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EDITORIAL

JPor qué “Gurises
Unidos y la ley”?

Conceder un espacio privilegiado al tema de la ley constituye, por
varios motivos, la consecuencia lGgica del espiritu que anima a “Gurises
Unidos™ la creacion de un modelo de intervencidon social -para enfrentar los
problemas de la nifiez sometida a distintas situaciones de abandono- posible
de ser reproducido a escala nacional.

La necesidad de reforma de la Legislacifn de menores pertenece al
dominio del sentide comiin, otra cosa muy distinta es la obtencién de consen-
s0 acerca del sentido y direccién que dicha reforma deberia asumir.

Afortunadamente, la Convencién Internacional de las Naciones Uni-
das sobre los Derechos del Nifio, ofrece un referente de alto nivel de obje-
tividad. Sobre todo en el campo de las infracciones a la ley penal, el derecho
de menores posee una carga de autoritarismo, que el “humanitarismo-pater-
nalista” que lo rodea cada vez enfrenta mis dificultades para legitimar.

La lucha por una reproduccitn ampliada de condiciones de
vida dignas para la nifiez, es la lucha por una legislacién de
menores, que los considere sujetos plenos de derecho
y nunca mis objeto de la compasidn.

Con las contribuciones e
que “Gurises Lnidos™
aqui presenta, se
pretende  cola-
borar con un
debate gque abra
NUEvas perspecti-
vas en una wisidn
juridica de la nifez,
que elimine definiti-
vamente la “penaliza-
cién’ de las desventa-
jas sociales.

GURISES UNIDOS



Para leer

“Gurises Unidos y la ley”

Los textos contonidos en este fasclealo
abarcan pricticamente toda la problemdtica de la
dimensidn jurfdica del tema infancin-adolescen-
cin, Asi, el tmbaje de Emilio Gamcia Méndez,
muestma [us circunstancias socio-histéricas que
rodean fa “construceidn® de la categora indife-
renciada de menor “delincuente-sbandonado™,
Categoris gquo results fundamental para entender
in direccitin precisa que asumen los mecanismos
formales de control de los “menores™. Bl canlc-
ter histérico del texto resulta fundamental pnrm
entender que la crisis de la prictica e idectogia
de los mecanismos de control de los “menores”,
formn parie, por osi decirlo, de la filinlng[l ¥ ng
de la patologia del enfoque oficial del problema.
Coherente con eate enfoque, ¢l trabajo de Luis
Bamos, Susana [glesias v Elena Yillagra, expo-
ne de manera excelente los condiciones hisidri-
cas precises de “construccidn™ de In caicgorfa
menor carencindo en ¢l Uruguay del sigle XIX.
Menor carenciado, que contiene en s ol germen
del tipe especifico de menor “abandonndo-delin-
euente”, sobre el cual al "hum:rﬁluinmn—;u.t:r—
nulista™ de los reformadores edificurs pricticas
nutoritaring, hasta hoy plenamente legitimadas
por ¢l sentido juridice ¥ comin de una parte
imporiants de las insancing oficiales,

El articule de Gualberio Pérez Ricsira
ofirece una clara visidn descriptiva -bdsicamente
pensada para el pdblico ajeno al dres jurfdica-
mcerca do los niveles idenles y rea-
les de funcionamben-

to de lo justicia de menores. A continbacidn, el
artfcule de Edoardo Ydrquez Cruz v Luis Tosi
Boeri. ofrece una vigidn interna de la mizma
problemdtica. El artfculo results sumamente
interesante en la medida que ofrece bdsicamen-
e In imagen que |a ndministracidn de la justicia
de menores Uene de of mizsma, asl como s
exigencias en tema de politica criminal y social
que plantean al resto de In sdministracidn. Coma
complemento de los des dltimos artfculos men-
cionados, el artfculo de Jacinta Balbela, ofrece
unn sntesis eritica de ln ostrociurm ¥ funcicna-
mienio de la administracidn de la justicia de
mencres, entendida dsta en su acepcitn mids
amplia pozible. Por dltime, ¢ articulo de Schur-
mann Pacheco, ofrece desde una perspectiva que
incluye el andlizis erftico de lss téonicas juridi-
cas, una clara confrontacidn del nivel normativo
¥ Tictico de la justicia de menores, con disposi-
cioncs que en loma de derechoz humanos de b
infancin recoge la normativa internacional. La
importancia de este enfoque, estd dada ademuis
por el hecho de ofrecer pauias concrelas pam
encarar las reformas legislitivas que In concien-
cia social ¥ jurfdica civilizeda cada vez conside-
m mds urgentes en el Uruguay actoal. 8




La nifiez abandonada-
delincuente: algunas hipotesis
para la reconstruccion de

su génesis

Emilio Garcla Méndez (Gurises Unidos)

1. Iniroduccidn

La historia del desarrolle concreto del
“problema de la minoridad™ y de las pricticas
gsistencinlistas en el Uruguay (1), son presen-
tando algunas peculiaridades, no dificre sustan-
cinlmente del modelo paternalisis-awtoritario
imperante en el resto de América Latina. Eate
desarrollo ha modelado un derecho de menores
gue na ha sabido, podido o querido proteger a la
infancia fuera de los estrechos marcos de decla-
racidn previe de alguna forma de incapacidad y
de condena u las mdltiples variantes d¢ la estig-
matizacidn y segregacidn. Por su pare, este
derechs de la “proteccidn-incapacitaciin”, ha
cumplido objetivamente la funcifn de consolidar
y legitimar las pricticas asistencialistas también
en sus versiones mds paternalistas ¥ autorilarias.

La historia del proceso de construccidn de
un sujeto bicéfalo indiferenciado, como s el
caso del menor abandonado-delincuente, consti-
tuye la base “objetiva™ que permite explicar el
contenido concreto de la leglslacidn de menores,
que con ligeras varianics cstd vigents actualmen-
fc.

La contradiccifn que encierra la protec-
cidn-segregativa, en log términos gue aqui se
expone, bene una historia. Una historie que s
necesario reconstruir sintéticamente para demos-
trar que los excesos puloritarios de Ia politica
social ¥ juridica de menores, son de cardcler
cstrociural formando partc de la fsiclogin ¥ no
de la patologia de un “punto de vista™ del proble-
ma de la minoridad,

De los diversos lcmas, poT olra parte recu-
mentes en ¢l tiempo, como se verd, ninguno
tiene un caricter tan pamadigmitico como el
procese de construccidn del menor delincuente-
sbandonado. Figura presente en todas las legis-
laciones latinoamericanis (¥ no solo en cllas)
desde los cemienzos del siglo XX. El Uroguay,
con el primer modelo de legislacidn especifica y
unificadn para In infancia (Cddigo del Nifio de
1934), constituye un momento fundamental en
tode tipe de reconstrucchén histdrica como la
que aqui se propone.

1. Primeras formoes de control juridico
especifico de la Infancia

Mo es eaie el lugar pars referirse en exten-
s0 8l proceso de comstruccitn social de la infan-
cia como cuogoria cspociflica y diferencinda.
Remito para cllo al trabajo, ya clisico, de Ph
Aries (1987}, quien demuesira abundaniemente -
refutande 4l mismo tiempo la concepcidn del
positivismo psicoldgico que concibe ontoldgica-
mente & la nifler como unn categoris elermna ¢
inmutable, identificable ebjetvarmente segdn
ciertos rasgos de naturaleza biolGgica- que h
categorin nifice (al cual ella es concebida ¥ per-
cibida hoy, mesolta una “invencidn social” pro-
ducio de un largoe proceas que (SRR por con-
solidarse en el pasmje de los siglos XVII y
XVIIL, La escocla, bagada en los principios de la
obligacidn de denunciar y los castigos corpora-
les, cumple un papel fundamental tanto en la
consclidacidn de la produccién del orden, cuanto
en la reproduccién ampliada y homogenizacidn
de Ia categorfa nifio tal como ha llegado hasta
nuestros ding. En congecuencia, serd tarea del
siglo XTX, la de concebir y poner en priclica
agoellos mecanismos que recojan ¥ “profcjan” a
una poblacidn infantil que no ha tenide acocso o
ha gido expulsada del sistema cscolar. o asiste
de este modo al proceso de construceidn socio-
penal de la categoria nifio, de la cual el menor
abandonade-delincuente constituye su expresidn
miis acabada. Una "ciencia™ psicoldgica de cortes
positivista ¥ una estructurs diferenciads de con-
trol penal, jugardn un papel central en este desa-
rrello.

Todas laz historing scerca de la evolucidn
de la condicidn juridica del menor, coinciden en
sefnlar la exislencia de un Iralamiento juridico-
pennl indiferenciado del menor respecto de los
aduliog, por lo menos hasta medindos del siglo
WX,

Recién & partir de comienzos del siglo
XTX, loa incipientes cidigos penales de corte
retribocionisia comenzardn a introdecir formas
de tretamiento penal diferenciade, consistentes
casi siempre en algdn tipe de reduccidn de lns
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peras previstns pars los sdultos, Minguna dife-
renciacidn, sin embarge, en ¢l plamo de las pric-
ticas de la gjecucida de la pena.

Fioe entonces, by denuncis de lag expanio-
my condiciones de vida en lag circeles, donde
kea meneres eran alofados cn forma indiscrimi-
madn con los adultos, el leit motiv de on movi-
micnio d¢ reforma, con base en EEUL, pero que
s¢ extendid ripidemente & Evropa. Una fuenie
cennotacidn moralista Empregnd ideoldgicamen-
te el discurso ¥ las précticas de loa reformada-
res. Morulismo que por otrs pamie, relegd coal-
quicr tipe de considermcidn del menoe como
sujeio de derechos. Se senteron asf las bases de
un lipo espocial do cullum jurfdics y de pelfibca
gocinl, cuya ginesis so intentand reconstmair
susnaria ¥ caquemdlicamente en esbe breve texbo,

& Los Tribunabes de Menores

El movimiesio de los reformadones con
epicentra en log EEUU (2), obtiens su primer
gran triunfo al finalivas el siglo XIK. En 1899,
e crea en In ciudad do Mlinods el primer Tribu-
nal de Menores, idea ¥ priclica que s esparcird
& casi lodos Jos pafses del drea de la culbora
jarideca occidental en los priximos oreinta afo.

Lag modificaciones que en el planc de ba
cultora furfdica introdicen log Triburales de
Menores, pueden ger sintetizades en Jos siguien-
lcs punlos

8. joex unipersonal ¥ eapecializado con an
altfzimo poder de discrecioralidad:

b. simplicidad de laa pricticas procesales;

e. lugar diferenciado pare |n ejecucifin de

las penas;

d. fuerte desplaznmiento del wse de penas
por medidas de seguridad,

& introducesda del carfcler indeterminudy
de penas o medidas de seguridad:

£, indistincidn nosmativa ¥ en ¢l plane de
s consecuencias reales, entre compartamientos
violadores o no de la normativa peral.

La velocidad ¥ fuerza con que estas ideas
#& propagan, impondéndose en Ezrops v Amdérics
L..li:l'l:l..ﬂ-ﬂ!pl.‘ill:l. fundamentalmenie _pm:l:ru.—
da asterior de lad cosas (en especial L sitvacidn
carcelaria) ¥ mds aan, por I legitimidsd moml
que olorga su nealizacidn en beneficio de loa
mencres. Kesulta posible entonces desplazar ln
wiencian, del hecho de la péndids shspbuta de
gurantiax que ello implica, asi como del excasa
camplimients real -en ol contexto Ixtinoumierics-
Ao st siluscidn resulia evidente- de dispasicio-
re relativas al complimiento diforencinda de ks
ejecucidn poml.

En In historin de lo expanzidn, legitima-
cifin ¥ conpolidecidn, de lo goe sin dodas posde
ser considerado el micleo central de ln ideabogia
jwﬁdim—ulm:nﬂll. el 1ér. Eﬁugrl:p; Inlemacio-
nal d¢ Tribanales de Menores realizado en Parls
&n 1211, posee tan lugar da privilegio (en adelan-
ie las citns de Jos materiales referidos a esie
Congreso, a¢ designand con ¢l nombre de Actns,
1919,

La impomancia de los temas tmtsdos en
esle Congreso, de los cuales aqul salo s hasd
una apretada sintesis, no proviens lasle de su
altisima representatividad coantitativa y cualita-
tve, sino mis kica @ haber plantcads por pri-
mera vez lodos los iemas en tomo o los conbes




gira tedavia hoy la discusidn del “problema de
Ios menores™,

De loz objetivos no declaradoa del Con-
greso, vale la pena destacar la necesidad de
persimadic & ln culturs juridica gerantists europea
(e refiero bedsicamnents ol derecho pennl de
corle iluminisin producio de In Revelucitn Fran-
cesa), del hocho de que lns alternciones pecess-
tiis a realizar 8 nivel procesal pam la introduec-
cifin plena del “models amencano™. on nada
efcclarian ¢l derecho penal de loa adulics,

Paul Deschunel, diputndo y miembro de ln
Academia Froncess, asi lo expresaba an el dis.
curso de apertura del Congreso de Parls arriba
mencionada:

*Estag conferencias son nNecCEOring parm
demostrar que las reformns que QUercmod mo
tenen nada de revelucionario ¥ que pucden ser
realizadas ain alternr sustancislmente los cddi-
gop existentes, con una simple adoplacidn de las
vigjns leyes a lns necesidades modermas. .. Yo me
siento muy felix de poder tranamitir upa fe
profunda en el fuwre de los Tribanales de
Menores. Tengo la certeza que en nlgunos afks
todlos loa pafses civilizados los habrin completa-
mente organizado. Estos Tribunales se transfor-
iardn & tedns partes. en centron de sccidn para
I lucha contra la cnminalidad juvenil. Mo sola
ayuddndonos s recupernr la infancia calda, sino
tmmbidn a preservar In infancia cn poligro mormal.
Estos Tribunales podrin tmnsformarse ademds,
cn auxiliares de la aplicscidn de |as leyes esco-
laree ¥ las leyes del trabajo, Alrededor de ellos
s¢ agrupardn las obras admirables de |a inicinti-
va privade, sin lns coales In acoidn de log pode-
res paiblicos no podria ser eficar. Al misme
lsmpo que mantiencn la fepreaidn
indigpensable, suministrinin una
Justicia lluminsds, apropiada =
quienes deban ser juzgados. Senin
al migmo licmpo & mejor proloc-
citin de la infancia abandonada ¥
culpable ¥ la salvaguarda mls
eficar de la sociedsd” {Acias,
1912, pp. #8-4%).

El canicter pioncro de
la exmpericncia americana, no
diturbada por laz limitacio-
nes que impone la rigida
tradicidn de In cultura ju-
ridica eoropem, colocan
& 50 pregmalisma y fe-
xibilidad en el centso
de atencidn del Cangreso,

Laz breves intervenciones del delega-
da aficial americano, C.R, Henderson, constitu-
yen gl ndcleo de las recomendaciones [linales
sdopiadss en forma casi undnime. Una fuerie
voncopoiin ontoldgica de ln nifiez en ol marco

de In paicologia positivista orienta [a e3sncis de
su intervencidn sfirmando;

“En primer lugar ln psicologia ha demos-
trado la exigtencia de diferencias radicales enire
kos niflos ¥ los adulies, popiendo de relieve loa
Teighs camcter{slicos de la ndolescencia.

El nifi no ex mids un adulio en ministons,
al en cuerpa, ol en eapiritu: e un nifie. El ealu-
dio de In infancin =& ha convertido &n una rmma
de una cicncia cspecial. La difusidn del rosulin-
do de esas investigaciones han produsido una
revolucidn en los méiodos educativos... Los
principios de las investigaciones han dejadoe de
ger teorias abstracias ¥ cepeculalivas, pam trans.
formarse en genernlizaciones producio de he-
chos ¥ experiencias emplricas. Las escuelas-re-
formatorics =6 han eonvertids en verdaderos
lbomitorics de clencias pedagogicas. En todos
los pafses civilizades, saocinciones de canfcter
flantrdpice han puesto en pie iniciativas en
favar de los nifios abandooados. Sus inlegmnles
han descublerto simultfneamente las necesida-
des del nifio ¥ los errores de los procedimientos
legabes. Mochas de esas persones son juristas de
profesidn™ (Acias, 1912, p. 56).

Pese a lo antérior no o2 posible afirmar
qoe la politics de reformas responda & mzones
mesamente humanitarias, sobre todo si e tiene
en cuenta lo afirmado por el mismo Hendersen
un poco mds adclanta:

“El movimiento democritico de etle sigla
ha provecado un scercamiento de las clases
sociules, unterioemente desconocido. En conse-
CUCACIE, BOM NUMETOsEs laa porsonms que codm-
prenden los peligros de las familine obreras y
pobres. He agqui otrm influencia que favomces una
modificacidn del derecho ponal y procesal”
{Aciaz, 1912, p. 57).

Este Congreso de Paris puede
ser entendido tambidn
oMo Uf Mmomen-




o de articulacidn entre el “pragmatismo™ ame-
ricano y ¢l "proteceionizmo-hamanduasio™ eano-
peo. Yo la reeplocidn DI del WIIT C-wiaun
penitcnciario do Washingon de 1910, se habia
prenunclado ablenamente por in anulacidn de
loda distinéidn enlme menaoncs delincoentes y
abandonados. Pero nadie express mde claramen-
o csn sintosis, quo In delegedn belgn por In
Comisidn Real de Potronaios al Congreso de
Paris, Madane Henry Caren de ‘Wiart ol afir-
OLAr

“La medida de la poests en likertnd vigi-
lnda debe rovesiir e camcterielicas de una
eentencia indetermingda, Un téamino fjo constl-
tuye una protecoidn tempomria. Una senlenoia
indeterminkda convieris a kn proteccidn en per-
manente” [Actas, 19132, p. 345),

d. La recepcifin lntinoamericann

Laz ideas impulsadas por el movimbento
de meformas no lardan en armibar o1 Amdricn
Latina.

Bajo el telén de fonde de los agudos
confliotes sociales, que gencraba wns reohics-
cidn subordinada en el mercado intcrnacional en
lns primeras décadna del siglo XX, la oreagidn
de un ratamicnio juridice difercncial de loa
menore: (gue debla conjar en ln conatilueidn de
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Tribupales de Menorea), aparcela comoe una
respucsta adocuads sungue insuficiente, pam el
control de poienciales infractores del orden.

So senlaban de esie modo Ins bases de un
procesa, gue al misme tempo que producds |z
“penalizacidn” de la pifler sometide & oz di-
versck niveles de la desproteccidn
real ¥y el sbandono, "so-
cializaba™ -cn el
pentido die pér.
dids absolutn de
las infnbmis ga-
mniiss  procesa-
les ¥ de fonde
reconpcidas on ¢l
derecha penal de
log  adulios- lus
consecuencian  de
los comportnmie-
ntoe vicladores o
presunlumenie viola-

dorea de [ normativa
penal.

Pero comio s re-
ferencis & un 1EX10 -
mativa planiea cn oca-
siones dificulindes n la in-
tervencitn “prodectiva”™, el
empeia por bormr bodo
tipo de digincidn entre
menores  delincuentes vy
abandonades g convierle en
In profecin que 52 nutorrealizs,

La Argentina, sede do la primem ley de
menores en Amérion Latina (ley Agoie de 19183,
con #n definicidn amaicomprensive de “estado
ile abandono™, constitaye un {.jr_mptn pqn.dlg;'
o tice de catn abluacidan. C, De Ancnaca lo pone
do manifscsto con estes palabras; “se da ls sitea-
cién en determinados cawns de n pecesidad de
simular @ acuser al nilo de una contravencidn,
para g la scowdn protectorn del estado puedn
realizasee en gu bencficio™ (1927, p. 38

Laz condecsencing de exis contrmadiocidn,
en un maroe de azcenso del preatigho culiural del
positivismo, so intentan resolver propeniendo a
liza y llina snulacidn de toda tipe de referencia
legal. Parsddjicaments. log miis scérrimos de-
fensores de ana legislecién capecifica v de [a
exiatencia de Tribunales de Meonores, torminan
exigiendo su nholickdn. Américo Formdord, en
1938, lo cxpresa &n cHos Erminee

Mo habiendo castigo pam los nifos delin-
cuenics, sine accilin protoctom del Bstado, jgué
significado tendrian los Tribonales de Menores?
Lerian tomlmenie indtiles.

5i lms cores juveniles constiluyen um
perfeccionamicnta do las institociones juridican
de los EEUL y de Europa, nosolros podomos



repolver nuestro problemn con un criterio ms
moderne ¥ dar un paso més decisive oun on cl
sentida del progreso.

Tedo nifie que hubiese cometido un asto
antisodinl serfa llevado directnmente al Instituto
de Observacidn ¥y Clasificacidn del Departamen-
to Macionnl del Mifin, ¥ de whi, despods de un
prolijo cstudio médico-psicoldgicn, al establoci-
miente mds adecoado para au irstambenio médi-
co-pedagigico. Para un criterio catrictamento
clentifico, el propdsiio ep proteger ¥ no castigar,
El Tribunsl por o tanto o8 innecesaria™ (p. 343},

La tremenda migtiffescion de log agodos
problomas socisles, coocuontra cn In psicologls
poEitivista su fuente mds importante de legitina.
cidn. Otrn ver Formdori: “Insistiremos en el
punta de wista clinico-psico-pedagdpicn. Aguc-
llos que hablan de la pifkes abendonada ¥ delin-
cuenies como problema social, solo guieren ver
lss consccuencias de un proceso ¥ no su génosis
¥ evelucidn™, (1938, p. 343),

La consagracidn juridica de In indistin-
gifin entre ¢l menor delincuente-abandormdo,
obtiene o conlirmmacidn cn todos loa foros de
importancin, pasando a formar pasie de una
cultarn juridica hegomdnica,

E| Il Congreao Latincamericans de Cri-
miruhl-ngh. colebmado en Duencs Aires en 1938,
al mismo tiempo gue concluye que el prinsipio
de o estrictn legalidad de los delitos ¥ de las
manciones debe mantencrse on ¢l derecho positi-
wo como gamantias de as libertades individuales
que eonsagran todos los regimencs domocniticos
de Amérioa™. ng encuentra ninguna contrudic-
clbén en afinmar lambién que “la distincidn entre
menores abandonados ¥ delincuentes e ineficaz
para ¢l mejor tratamiento de los mismos".

Poco o nada e lo que cambia de fines de
In dfcada del 40 en ndelante, cusndo el marco
tedirico de la sociologla funcionalisis comicnza a
reemplazar o un ya maltrecho positivieme. La
contrediccidn de una cullums jurfdico-social, que
no sabe, no puedo o no guicre proleger si No e
en los marcos de una represidn segregariva,
permanece inaltersda v como problema no re-
selto qoa las diversas coyunturay ooulizn o
ponen en primet plane scgin las circunstancias,

Un fuerte desarrello de la cultum garmniis-
ia, comd consccuencia del retomo a la institseics
nalidad democritica, debend necessriamente tra-
ducirse en devalver al problema ln centralidad o
importancia que reguiere,

Una amplia ¥ desprejuiciada discusin en
oo a uee ley gque reconorca la dignbdad y
capacidad de ser sujelos de derecho & piflcs y
jovenes deberd ser rolomada,

La contmdiccidn o Ia gue agui so haco
mencidn, pogce precisat raxones ¥ una farga
historia y ea precisamente gu no reconatroceitn

el dnico elements quo permile presentarla como
natural ¢ incvitable,

En el mareo de la aprobacidn de s Con-
vencidn Intemacional do los derechos del Mifio,
GURISES UNIDNOS esid convencido de In nece-
sidad de replantcar la logislacidn de menores, en
un marco cultural que comience por demostrar
la sbsurdidsd de pensar la proteceidn de los
sectores débiles de nuestm sociedsd, en los es-
trechos limites de declarnr su incapacided ¥
condenarlos a ln segregacidn,

NOTAS

1. En wdo lo referido especificamente al Urna-
Buay, remito al excelenic andlisis histdrico ¥
de reconsinccién de las politicas sccinles y
Jurfdicas. Se trata de una amplia investiga-
cida, en curso de publicacidn por la Editerial
Dxpalma de Buenoca Alres. Esta investigacidn
en la que ha participado un ndmero condide-
mble de juristas ¥ cientificos sovinles wrogues-
yos, impogible de ger menciomados en su
tetalidad aquf, ha sido dirigids por; Ofelin
Grezzi, Rodolfe Schurmann Pacheco, Susana
Iglcsias ¥ Elena Villagrs. Thulo de la publi-
cackdne “Infancia, Adolescencin y Control
Social en Amdrics Latina™. Eid. Depalma, By,
AR, (en prensa).

2, La mejor descripeitdn y snilisis del movi-
miente de los Reformadores en EEUU & fines
del sigle XIX ez lo de A, Plat, (1982).
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Luis Barrios
Susana Iglesias
Elena Villagra (Investigadores)

La burccracia

El hijo de Leontina G, nacid ¢l 1* de enero
de 1B97. El 27 de marzo lo abandond en el

Tarms (Azilo de expdsiton) porque: “emn madre -

soltern, ganaba cuatro pesss como lvanders en
distintos lugares, ¥ tuvo gque dejor al nifio al
cuidado de su madre goe é4 anclana ¥y no se lo
cuidaba bien™,

Mo le alcanzaba su salario para cubrir las
necosidudes mils apremiantes,

Tres meses despuds la situecidn habin
cambiado. Leontina G. pidib entonces, el 28 de
janio, ln develusitn del nific,

El 1* de julio: Informé a favor cl Inspec-
tor Bxterno. Luege de escuchar m dos testigos
que “dicen que Leontina 0. ahora e porta bien
¥ que ademds gana geif pesoE por e,

El 3 do julio ¢l pedide pasd a ln Comisaris
de Schoms,

El 22 de julie: ¢ hizo el contralo de
custodia, porque al ser mndre solicra y no poder
probar In patris potestad “no se lo puede dar (el
nifte) incondicionalmente, pere dads su situa-
cidn precaria s¢ la eximird de los gastos de
crianza™.

El 4 de agosto: ae notificd o la interesada
que hacis ires meses, €] 29 deo abril, antcs do que
cllz iniciars su gestidn, habla fallecido el nifo
solicitado,

"Enternda, frmd”,

(Historia extraids de¢ los archivoa del
Consejo del Mifte, Montevideo).

La nifez siempre estuve sujeln. Desde sl
conquistador hasta el juez de lurno, pasando por
la arbitrariedad del “padre-patrdn™. el poder
divine del teniente curn y ln sabidurin conven-
cional del escriba-cducader. Todos ellos juzga-
ron ¥ scnienciarcn, todos fueron tribunal ¥ ver-
dugo,

Algunos nifios apremdieron desde slempre
8 desempefiar ol papel de comlenndes, otros
crooicron sufisieniemente letrados comeo pare ser
condenadores. El indio sprendid a ser chusma ¥
2] blanso a contiderarlo asf. El negro supo ser
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Apuntes para una historia de
la niiiez “abandonada-
delincuente” en Uruguay®*

eiclave ¥ el liberto transformarse en “negro
chice™, Loa blan¢oa siguicron siendo nmos desde
nifos,

La farmilin, s iglesia, la escucla, comiss-
ring y coaricles fueron los grandes mediadores de
cale proceso.

Toedo esto forma parte del trabajo “Histo-
rin del Contral Social en ol Uraguay de 1700 a
12007, realizade por eate equipe de investiga-
cida,

Indios ¥ nogros en lo Bands Orientsl

Estimnmaos-qus la masa naliva cma de apro-

ximadamente 50,000 indigenas en 1680, Sdlo en
las misfones jesufticas habia unos 30.00d. Las
Layes de Indins fuoeron muy coidadozss en lae
textos sobre ol tratamiento & dar a log nifbos
indios. La realidad tenin poco que ver.
La escucla impolsd una actited de sumisitn. Las
disposiciones legales que protegian a los Indios
en €] trabaje defaban de regir o partir del mo-
mento en e Bt negaban a cumplic ¢1 papel que
¢l gistema les adjodicaba,

Para los negros no hubo escuela. Segurmi-
menie alcanzaba con que aprendicran algdn ofi-
cig para les tarcas que loego iban o desempefior
en beneficle del ame. El destine que el sistcma
reservaba & los negros aparece ilusimdo clame-
menle por avisos oomo Este:

“Megrita de 15 ofios, medio bozal y =in
vicio alguno, Sabe lavar ¥ tene bucnos princk-
pios do costura ¥ de cocina, Su precie: cuatro-
ctentos pesos cobre™, (El Observador Oriontal en
1H2R).

En los patioz de lag casaz colonisles, los
nifics blancos cantaban: “Tin Tin de ln Aguada,
Tin Tin deol Corddn, gallinn guisadn, faizin con
arrokt... la negra bermcha y el negro ladrdn®™,

VYagos ¥ malentretenidos ea el Uroguay

Habia devastacidn en los campos y en los
almat il eabo del largo perfodo de guerris de la



independencia.

Los hijos de loa gauchos, nogros ¢ indios
que pelearon por la indepondencia ¥ la justicis,
no foeron pequefics propietasics armigados o la
tierrs como habfa proyectado Arigas en su re-
forms de 1815, Fueron parias, & veces srrimdn-
dose = una estancia como “igregado”, otras se
hisieron matreros ¥ contrabandistss perseguidos
por Is josticia. T rests #o resignd al papcl de
poda de eatancia o milico de forin que el sistc-
ma les habia sdjudicado.

Bl Uraguay indepondiente ssnchond wu
primera ley de vaganeia. Todos sguellos que Yoo
wengan aficho nl efercicio conecida ¥ todo el que
i halle ain pepeleta que justilgue = ooupa-
cida ., o 3jemdo Fq:iul:'l:"m.._ scrd destinado &
lazs mrmas™. Los monoecs gue [ustrar i-.ptt-h'.ﬂﬂi.—
dos por lercers vox on palperfas o terulias, £ sos
padres o lutorcs no pagaban e mulis, “sesdn
destinadons... al serviche de lea mrmns por cusbro
aflos™.

El Torna

En Monicvideo ¢l gran nidmero de nifios
abandonados en las calles o en casas do familia,
hizo mecesario, cn 1818, la creacidn do una
inclmse o casa de expisitos, mis conocida come
El Torme.

En su frente tenla una inscripcidn qoe
decla: "Mi madre v mi padre me drrojen de sl Ia
piedad divina me recope squl”. Do fos nifios
abandonadod en el mo wo-
brevivian sblo la
mited., El

sbandono del nifo resulisbs menos grave goe la
dedhorrs de un hijo natiaral, La moral dominante
en lu dpocs castigaba & la mujer de todes lug
clases sociales. La sancidn por ¢ abandono i
munifiesta on el cambio slstemitico dol nombee
del nifo ¥ en los mecanismos previsios pars In
red lnmaciin.

Los resulisdos de mussirs investigacidn
demuestran que hastn principloa de este sigho fue
misy rare gue Bt respetars ¢l pombie original de
los mibow recibidos en El Tomo.

LPor quéd se borraban las bucllss de iden-
tidad? ;Por ser hijos del pecado? jPara proteger
& caos mifios desvalidoa? O poogue ceos mafios
oran woa feonbe sogurs ¥ ein coato de manc de
obra domdstics pars las familias que los pedian?
Lo datos obtenidoa pos permiten sospechar goe
estn tercern posibilidad e la que mejor se ajuts
& loa hechos: Fl ceso del doctor LT, ¥ sefbors,
un lombee d.i.'l.ingui.-lkl ¥ mospotable, més dos
ipatijon tambidn conocidai, pidigndo en caulodia
uns hudrfana de discinseve abos, Bielvina P,
“comprometifndose a alimentar a la dicha mifia,
dedicarla al wrabajo, kca e ¢l scrvicio doméntico
o en el aprendizaje de algdn oficio™. ¥ oo de ka
sehorn B, que pide en cusiodia dos pegritos de
scis y dos afiod, “erco que no e opondrin a o
que selicito, desde luege gue continuard la obma
piwdoss emprendida por la Comisitn de Bencfi-
concia. Mi siloacidn pocuniana me  penmile
hicerme cargo do dichas erisburas, crierlas ¥y
educarias en ¢l sentido de que me sean dtiles,
dopendicndo de ln condocta que obscrvoa |a
compensacidn Qoo recibdndn'.

Los ailos noventa

La concentracikin coecienie de la po-

cida imperdona-
ble &l deating do
los wrogusyos
nacidos para  ser
mnns de ohrs bare-
in, Poro sicmpre e
podia resalver:

“El morenito cochero
Manuel Antonio Ro-
driguez, herido en wna
rifis con olro cochero,
foe nlojpdo en la cilmel
del Cabildo de Mondevi-
deo ol IT do cmero do
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1891, Lusge fue remitido u In circel cormeccio-
nal ¥ puciio & disporicidn de jecz competentc™.
Al dis aiguienie, ocho menorss micros cayenn
en poder del jefc de Policks, coronel Manuel
Quijaro. Bl mis eflebre contaba onoe afica”. Lag
nolad pericdisticas de este tenor eran frecoentes,
En febrero do ese afie “une campafla faribuanda
contm los menores que pululan y alhorotun les
calles del Corddn, 18 menorcs detonidos <l pri-
mer dia, 31 £l segundo, pazaron & acapar &l patka
del Cabilde por mabentretenkdos™. (El Dia).

Joan Vila y Aranatels, aliss "Pachorm™,
materoE  conpcides ¥ reincidentes, fueron
sprehendidos por dos agenlés en mareo,
luego de una presunis fechorin. Sdlo e lex
cncontrd 75 centdalmos que Pachorm
guardaba en ks boca.

Hijos o nictos de antiguos esclavos, olros
descendientes de erinllos pobres, hablan mido
estigmatizados hacin yu mis de &0 afica como
YAgeE ¥ malentredenidos. Como el tgro. no
podinn desprenderse  de su plel manchads,

La comnteniracién de cases en sligunos
meses de esta dfcnda es impactante. [ ningino
sc bl registro judicinl por mis gue bascumos.
Licgibamor a fince de sigla ¥ lo hahitual ern gue
¢l comiario de turno ¢ algune obm sotoridsd
uniformads dispusiers de los monores supaosia-
menle en infreccién penal. Para decidie, vankan
su mojor criforio, usurpando lns antiguas fumeis-
ncE dol “padre-patrdn”™ v contands con ba peni-
terciaria, correcciomles, el Cabildo, comimurias
¥ eunricles.

“Gente siempre pobre.."

=...(en bos ditmes dempos) ha aumentado
continunmente el mlmero de muochachos que
fegan de la casa de s padres, gente siempre
pobre ¥ s¢ entregan de Heno a b vida de la
vagancia ¥ €l roba”. (28 de encro de 1891, El
Dén}.

Estada y sociedsd edueabnn, wigilaban y
cagtigaban, Frente & un modelo de familin pa-
iriascal ¥ tradicienal cada ver mis debilitado, el
Estado con su obra humsanitann, expropizha la
nifsez masivamente para ascguerarse o reprodoc.
cidm ampliada de las condiciones socinles: el
predominie de clase.

= E prescals trabajo coasiune w2 [mgocnio dc Gma
asplia avealgaeidn reali tbds por bas sulnfes, Juils ons
wlron jurisle wuguayes ¥ Isisoesctemnos shre s
"Hisiorin de loa Tribunales da Menores on Amdrics
Lati=a™ Fl resuliado de ls investipacide, profesin de un
eslperzo comdn UNICRI-ILANUD, serd potliceds prd-
vimemenic por la Bd. Dopaima do Decnos Alrra. (Coor-
dinidoma gencnilea dc la nvedigedidn: B Gamls
Mindei —LUnicr—, Flls Carmaazs —Teied —]
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los tribunales
de menores en

nuestro pais?

Gualberto Pérez Riestra
(Gurises Unidos)

Este articulo, que scompafia las reflexio-
nes de reconocidos juristas en eabe niimem espe-
cinl de la Revista Ourises Unidos, sdle pretende
dar una guis prictica pars el conocimiento de laa
personas gue no tlenen vincolacidn con la mate-
rin o0 que benidndola se dessmpefian en cbms
disciplinas, inclaldos especialmente agquélios
gus trabajan dircctaments con los aifion,

La Administracitn de Justicia Liene wns
rama especializada para siender las causas plan-
teadat m mvel judicial que involsémn o tenen
comn proEgonistas & los menores de edad,

Tomaremos ¢l termino menor en sentida
amplio, incloyendo en &eie a fodas las peraonas
fisicas (gerea humanos) que ne han cumplido loa
21 afloa y por tanto ven restringido el ejercicio ¥
goce de sus derechos en general, con las excep-
ciomes previsias en las leyes vigontes (derecho al
volo, mendnes cmancipados ¥ habilitados).

En la Capital log Juzgados que tramitan
log asumos relativos a lod menores, a g0 wez
tiersen una subdivisidng por un lode loa Juzgados
de Menores, que atienden a lat siluaciones deri-
viukas del abandono ¥ la winculscion & conductas
tipificadas como delitoe en el Cadige Pemnal
vigenie. Por otro, los Juzgades de Fumilia quoe
atienden una smplia gms de hipdlesis relativas
a b= melaciones de filiacidn, adopciones, et

Fuem de Moglevideo nﬂlnumpu[urh:']!. de
menones e encuendr en los Juzgados Letredos
de lns Capitales Departamentales.

For otra parts existen Tribunales de Ape-
lacidn especializados que resuelven las impuog-
naciones promovides en embos jurisdicciones
{Meromes ¥ Familia) para todo el pals.

La orgenizaciin de los Juzgedos
de Menores en la capital

La crescidn de lea Juzgados de Menoges
con ests estrociora viens del Cadigo del Niflo en



s artfculo 113,

Art, 113

1. Imstroir las causas por accioncs o omisioncs
castigadas por la ley penal que sean impuiadas
a mendres de 18 afiog v dictar resoloclones
mespectivas en la forma establecidn en ealn
ley.

2. Atendeor lns quejas ¥ denancing que pe le for-
mialan eon respecto w log malos tratamientos,
reclusiones indebidas, castigos exagerados
splicados a menores por bos padres fubores,
enchrgaidos o instituics de benellcencia ¥
sdoptar las medidas necesariag pam evitar la
repeticidn o continuacidn de los bechos gue o
hayan producido en perjuicio de los menores.

3. Recluir en los estnblecimicntos destinados o
este ohjeto n los menores quo obsorvan mals
conducia cuando los padres o twlores 1o soli-
SR

4, Inapeccionar loa establecimientoa destinados
a albergue ¢ educacidn de menores adoplando
Ins medidna que juzgos opoTiunas pam ovitar
lof abusos o defecios gque nolare.

%, Bjecutar tcdos los demds acios que fussen
perlinenics pars la proteccidn de [os menoses
come b haria un baca padre de familia,

6, Intervenir en Ins nsuntos & gque se reficre el
ari, 44 dzl CP.C. y en iodos los juicics sobre
guarda o tenencia de menones.

FPoatericrmente el Decreto Ley 15464 del
19983 en 2u arl 163 erca los Tribunales de
Fumilia asignando la compelencia en la suima de
o que hoy cz por separsdo la competencia de
Fumilin ¥ Menores.

Eata orgaaizeckin actual estd doda por In
ley 15.750 de 1985 en su arl. 65 que determing
gue debe somoterse o low jiseccs de Menores
“tade  procedimiente preventiva edwecativo ¥
cortestive por hechos antiscciales cometidos por
menores ¥ situacioses de nhandono™,

Estos juzgsdos estamin o cargo Jde aboge-
dog gue mnormalmente o generalmente hace yu
tiempo han iniciado su carrers. judicial.

Este scrf, cnbonces, el dmbite pars la
stencidn ¥ solucidn de la problemdtica de la
nificz mils vulnerable, entcodiendo por tal la gue
mids fcil ¥ frecuentemento estd oxpucsta a silan-
ciones de riesgo social,

Infreestruciura
La spreciacadn dc los recarsos mabcriales,

gque se be swignan a los Juzrgados de Menores
pare desarroller 4 gestida, nos da usa primern

idea muy pragmitics ¥ clara de s impomancia
que el Estado, como expresidn de la sociedsd
civil crganizada, be da a las cucstionss relativas
a |a nifer desamparnda.

El local que e comidn o ambas scdes, 1*
¥ 2° turna, €3 por demis inadecuade y cacaso cn
relacidn & lae meceaidades. Lo que determing lx
agiencin de on minlmo de respeto por los niflos
gue alll son Hewsdos, por lox magistrados qoo
carecen ea ebsoluto de privacidad, por los fan-
cipnarics y por todo agoel gue concurma o parti-
cipar de alguna forma en la prosecuchin de un
asunla.

Chst distante e encuenirs eata reslidad del
discurso de llb:l.l.li-dld:l-ulm:udumpul[lim
del pafs.

Especlalizaciin

Tante les jucces como loa fumcionarios
kan aprendide lo paniculsr de eats matesia en el
ejercicio del curgo ¥ con el trenscurso del tiem-

La movilidad de Ia carrera judicial, en la
cual menores o8 un ramo mis, alenia contra el
mejor serviclo en estn materin qoe requerin{s una
capacitncidn especifica para lo gestidn.

Apoyaturs bécnica

La complementscitn con o aponie de
thonicas po juridicas pars o resolucidn de loa
msunios o considermcifa de los magistrados of
diferente i el ebieo ca imernado o i s le ha
restitido o los pedres, He el primer caso los
peiquistres, psicdlogos, asistentes sociabes ¥
edocadores quc asesoman o informan al jusz, son
los dcnicos del MAME (Instituio Macional del
Menor).

En la segunds hipitesis son log téenicos
del SAYPS (Sorvicio do Asistencia ¥ Profilaxis
Social), estruciura no dependiente del Tuzgado al
cual gl joez remite gercmlmente el expediente
completo para solicitar informe del mismao.

Eventualmente puede el juez de Menores
solicitar alguna pericia téemca al Institate Tée-
nico Forense en relacién a los adultos invelucrs-
dos en |s situncidn,

La fuerza piblica

Bl juez de Mencres pusde solicitar auxilio
8 la pelicia para logrer ¢l cumplimisnto de sus
disposiciones,

La policia tiene wuna estrischin como la
Comisarfa de Menores que depende directnmen-

13




te del Ministerio ¥
que e2 la gue gensralmenie
diligencin laa medidas que requleran
dc su intervencidn.

La comisaria de Menores en gu local fled-
co albergs transltorizmente menores somelidos a
In jurisdiccitn a que nos reflcrimes, sungue en
circunstancias excepcionales ha cumplido la
funcién de establecimicsls permanente pura £l
cumplimients de medidas de privacidn de liber.
tad.

Anmsenela de om Fuml:llmimm extruciurmsda

5l bien los magistrados a cargo de las
sedes de menores, én los hechas, han jdo dando
a la trumitscidn de lox ssuntos una formn que
peTmito APrOXiTArEs & un proceee con los pasos
que cn general so sigue en todas las demds
malerias, perfn convenrenic gise & cElMCiumrs
i procedimionts con [&2 clapis processles nela-
mente definidas ¥ sefaladns.

[ ta] forma se estara regulando el prin-
cipio constiiucional que prescribe i existencia
e un debido proceso en la tamblacidn de los
asuntos padiciales, eipecialmente en los que la
comgecoencia es la privacidn de la liberad de un
civdaidana.

Carenclas alternativas

Laz medidss educativas gue preveln &l
Cddigo del Mifio no son practicables hoy dis,
salvo el arreste domiciliario en los casos on gue
In estructum y estabilidad familiar lo permiten.
Los jueces de mesores g& encuentran dixriamen-
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e y en for-
ma anguElioe en-
frentades a la carencia de
alicrmativas & la infermacidn en el

INAME gue como tods medids privali-

va do libertad implica un proccso de imtitucio-
malizacidn v estigmatizacidn diflcilmentc rover-
sible. Sicndo, por tanto, una medida extrema ¥
gua deberfa ser tomada exoepoionalmente, para-
ddjicamente se carece de aliemativas cicrias, de-
finidas ¥ cstructuradas, gue pueden ser utilizadas
por el joez con correcoidn,

La participacidn de los involucrados

1a Convencidn zobme loz Dercchor del
Mifio que aprobd en noviembre pasade la Asam-
blea General de Maciones Unidas y cupe texio
I.Img;ul_l.l suscribid en el mes do encro, Vicne a
ralificar ks urgencia de una poictica gue e3 s
paricipacidn del nifio o joven on la formubacidn
di la mesliiba & adoplar, s3] como I de los demis
imterviniemtes de cuya actitud depende el éxita
de laz medidas educativas (padres, educadores,
ldcnicos, ebo.).

Conclusidn

Sobre estos ojos s6 deberd peolundizar ¥
trabajar pars !u]n,f e Is vigencia del estado de
derecho son nmbifn alge angible para ln niflez
en ¢l Urugisy. o



La justicia de menores hoy

Eduarde Vdzguezr Cruz

Luis Tosi Boeri (Jueces Letrados de Menores de 19 y 2% tuma)

Muoestro ordenumiento juridico actoal de-
wermina la existencin de dos Jurgades Letrudos
de Menorea (1% y 2f Turno) para Montevideo y
en €l Interior, los Juoces Lelrados de Primorm
Instancia cumplen las funciones de agquclios de
a capiial

En muy breve enumerscidn, delsrminare-
moe los cometidos y facultndes que In ley esta-
blece ml Jusz de Menores

a) Instruir lns causas por asciones W omi-
siones cuasligndas por la ley pennl que scan
imputadas a menores de 18 afios do cdad y dictar
taa resoluciones respectivad en la fonma esiable-
cida en esta ley. (MNos referimos al Cédigo del
Mifie).

b} Atender las guejas ¥ denunciaz gue se
le formulen con respecto a4 malod tratamicntos,
reclusiones indehidas, castigos exagemdos apl-
cados 4 menores por log padres, DULOFeS, CRCATEA-
dog o instilutos de enscfinnza o beneflicencia ¥
ndopinr Ins medidas neccsarias pam evilar la
repolicién o continuacidn de los hechos que se
haysn producido con perjuicie de lod menores.

¢} Recluir en Ios establecimientos dostina-
dos a este objeto m los meonores qgue chserven
maln conducta cuando les padres, lulores o
guardadores fo soliciten.

d) Inspeccionar lo# establecimientos des-
tinados o albergue o educacién de menorss,
adoplands las medidas que jurgue oporiunas
par evir fos abusos o defeclos que notarc.

e) Fjecular todos los demds actos que
fuesen pertincntes para la protec-
citin do los monores, COmMo
ko harfa un bucn padre de
fumilia.

fi Atender a todo
menar Qe por  cualguier
caugn o molive o juicio del
Juez, #o enconlrare on eitun-
cidn de resgo, ianio sea ésle
moral, intelectun]l o material.

La Ley, o través del Codigo
del Mifio, como determina In com-
petencia y deberes del Juex de Me-
mores, tambidn otorga o dste pars el
cumplimisnto de sus tarcas, faculta-
des de Juez en lo Penal, potcstad de
requerir verbalmente o por escrito el
auxilio de la fuerza piblica en forma
inmed:oia, ¢l hacer comparecer en su

despacho a cualquier persona cuando lo juzgue
necesario para el gerciclo de aua funciones ¥
dirigirse a cualguisr sutoridad requiriendo sus
prestaciones o colaboracidn en bien de los
HEnGTes.

Los mendares que 300 megidos por ln poti-
vidad del Juez Letrado de Meonorcs son los de
hasta 1B afos de edad gue comefen delitos o
faltaz ¥ log menores de 21 afine que =0 encwen-
tren on cstado de ebandone meral o material,
pudiendo ¢l Juex en casos de delitos o infraceio-
pes graves extonder las medidas que adopis
husta los 23 afioa del menor cuando dste, de 18
afos, hubiere cometido el hocho,

JCdmo entendemas al Juer de Menores ¥
chmo lo requicre la ley?

-Entendemos, como lo exprest In Comi-
sidn redactom del Proyecto del Cadigo del Mifo,
que por so funcida ¥ sobre odo por S0 compe-
tencia, el Juer Letrado de Menores (y hoy die,
mmblén el Juer Letmdo de Familia), requicre ser
[1e1] ﬂ'l.lﬂ,iﬂ:rldﬂ de canlcier especial, ¥ debe lener
atribucionss amplise ¥ cepeciales parn el ejerci-
cio de sus lunciones,

Lo cotcndomos, no como mn grin jfuris,
iy como una persona contrads on ol
hienestar del menor, un cjemplar
padre de familiz, un buen
amige de loa menores,
un buen conse-




jery para los mismos ¥ sohremanora de los
padres desavenidos que pon los responzables, en
In mayoria de los casos, de gue los niflos se wean
enfreniados al Juer, al Tuzgado o n lax fuerran
policinles, como s las feroces disputss de sos
progenifones, como tambiin al erecients mimern
de abandone pior parte de fatea ¥ de la propla
sociedsd en geneml

Sc debe lograr corregir al menor delin-
ouenle; exigir de las nutondades de los contros
de internacidn, gue no s fuguen inmedistamente
n s ingreso ¥ su tminmienio sdecuado pamm
intentar valverle a la sociedad, sbn rieago para €]
ni parn £xia on general; saber lag onasas por lns
cuales comete un delito, conoser la situacitn de
sut padres (gencralmente no los tiene o estdn
separidos ¥ me ocupan mindmamente de sus hi-
ot} lograr ubicerlo en un noeve hogar; defermi-
nar g intermacidn en dependencias del Institulo
Macional de] Mepor que realmente sbrvan pam
su recuperacidn: asignardo al servicio ¥ bajo
vigilancia en reparticiones de fas Fosrzas Arma-
das si sicnte inclinecién pama cllo o en olms
reparticiones extatales; vigilar su evolucidn, tra-
tnr de que estudie y se prepare & enfrentar ln vids
gin que pese sobre &, el desamparo de sus
“padres™ (por nsl llamarlos); ser amigo del
mizmo ¥ no ser para €1 verdugo de v desgracia.

S¢ debe consoguir gque los padres desave-

nidos que Juchan por sus hijos (con medn o skn
clle), no inflluyan més allf del dafio que cousan
& 305 hijos al separarse ¥ llegar al Jurgado dis-
putando gus derechaos o deberes sobre ellos como
i loa niftes fueran un baldn de fibol e va ¥
vieno entre los pudres (hoy din estoa pmhkmu
sc venlilan en su mayorfa antc los Jweces Letra-
dos de Primern Instencis de Familia y Tribanal
de Apc-lu:ibit.n respoclivo, do reciende creacidng.

Ademids, loa Joeces de Menores, entende-
mos gue debs exigirss a los padres &l compli-
mienta digno de sus debereg ¥ mmb{ﬁdgﬂu
hiia ks ]'ﬁjnn, u!l.'lgi:'l-ucl-d cuidndo, educacida y
debida orientacidn en ln vidn, sdecuands todo
cai0 & sus posibilidades. Primero, logmr quee nal
lo entiendan y lo lpl:i.qum ¥ de no etr asf, cag-
ﬁ,ﬂ;l.l’ caa mals conducts como padres.

Tambitn hay que exigir del Institoto
Hacional del Menor (LN A E.) una mis gcve-
ra ¥ eficar intermnacitn do los menores en lugares
sdecundoy y con personal capacilade pars su
rehabilitacion cierta en casos do peligrosidsd y
riosge de los mismos, aungue pars clbo deba
requerirec de otros poderes del FEsisdo, como
tnmibién de Inatitvciones privadas wio Intermacio.
nales, la colabomoidn necesria,

Loz Jucies Letrados de Menores, apunin-
mos priotitariamente & que debe prevenirse ¥ no
cararas en cuands a loa nifios. ]

e — |

_n—-—'_'_'_'_._-_




La justicia del nifio en el
Uruguay: estructura y funciones

Jacinta Batbela de Delgue

(Ex Magistrado de la Suprema Corte

¥ Presidente del Consejo Asesor de Ilanud)

1 - Precisiones histdricas

Desde el advenimisntos del Estado de
Derecho, se ha cperndo ona tenaz aunque lenta

prescupacion por cocauzar <l problema do In
faific: dentro de un sistcma acords con las

modernas concepclones que informan el amplio
capecise de solucionce que brinda ¢l panorama
do los orgenismos inlernacionnles dedicsdos o
coia mnicia.

En ls balanzs ccupa un platille la jusdeis
del nific; en gl odro, la cficecia do los drgancs
fque regolan su problemdica. Ambos pesos
nunca bon estado cquilibrados cn el decurso de
In historia, ni lo eatarin mbeatris la sociedad
arugunyn oo lome conciencia del valor gue re-
presenta el primser platillo, eatrociure Aweves
marcod concepisales ¥ progrmme Mdrmulns que
b efectivicen.

Fi decenio duranie el cual el pafs sopond
€l goblerno militar armjd on salde do molroceso
cn ol tretamiento del menor con problemas, La
conselacitn de cireunstancias ncgalivas por lns
que stravesd, sea en el dmbito fomilisr como
fuern de &, deteriond adn mis la imagen tradi-
cionel paternalisia que caraclerizd, en e] conlex-
e juridies, el Cédige del Mibo, sancionado on
1534,

Quien observa esie ciclo deduce sin hesi-
tncidn gue en 1985 el pals se enfrenid a una
giluseitn realmente serin. Por un lado la inexis-
tencin de politican sociales Intcrceadaz en el
bienesar del menor, familias disgregadas, con
orgnnismos marcadamente autoritaros ¥ buaro-
cratizados; com un Poder Judicial sojurgado e
indiferente n las comienies rengvadoras £JEE L=
meneaban & nfiancarss oo varios pafses dol droa
emericans; por otro, la marginalided engendrada
par Il pobreza critica que afoctd a milss de
hogares uruguenycs, tanto de la capilal como del
interior.

1I - Situacidn actual

En el dmbite del sistemo formeal intemo,
se sefialan en breve sintesis, las camclerigticas
mdie salientes:

1.2, 5e cuenta con autonembs nommatlve que date
desde [ sancidn del Cddigo del Mifo, y desde
entoqnes, tamblén, con organizasidn adminkeirs-

tiva ¥ Jorisdiccionnl] especializsda.

En lo administrative, €l drgano rocior
permancce alenda hastn 1988 el Consejo del
HNifio, qoo actud bajo la dependencia del Poder
Ejecotive; ke jurisdiccional ha estado ¥ permane-
ce en o esfers del Poder Judicial, Jueces de
Menares para ln Capital y Jueces Letrados de
competencin madltiple para el Interior, depen-
dientcs  administrativamente de In  Suprema
Corie de Justicin e independicntes en sus atribu-
ciones cEpocificas.

Adn cuando el Codigo delimitd compe-
tencias ¥y reguld el mspecto peocessl, cn bos
hechos ¢ conataiaron, ¥ adn subsiston, atriba-
clones superpoestss, fuente de pemuanenics
desinteligencias ¥ mencssabo do las posibilids-
s do oontrol del drgano jerisdiccional.

La Ley 135977 de 1402/ 1988, auslituyd al

Condefo por el “Instituts Nacional del Mepas*
{INAME}, 5c vieron amplindes v tecnificados
los cmetidos, pero no se ingresd a la regulacidn
de laz relscioncs con los jueces, de maners que
el panoruma de entendimisnio ha gquedadn libm-
do, uns veE ouds, 4 la commprensisin y amplitud de
miras de los titulares de los cargos.
1.k Pesc a la mejor infracstructurs. sdministrmil-
v creadn en tormo o INAME. se siguen mane-
Jands loa concoplos deo “menores moral o mate-
nnlments sbandonados”, de agutilos quo obser-
van “conducia antisocial”, o de los “infraciores™,
digciplinandty atribaciones del organismo como
6] de “asistir ¥ proteger”, “prevenir™, “eoope-
s, “controlar”, “ejecutsr”, segin s distintas
wilusciones cn lag que lo corresponde intervenir,
pero Ein precissr el contenkdo de lew drminos,
tanio reepecio al olemenio humano, como a e
formas de proceder. -AR, 2-.

Ler quc irdica, ohviamende, gue el intér-
prete babed de retomar o las definiciones de bhace
mis de sincucnia afios pams descntraliar el coa-
tenide de la norma,
2a. Comenzando por In categoris mds estigma-
tExante, ¢ mnserta todo el nficlea de mencees oon
problemas, cuyn conducts, de ser desmrroliada
per un sulo imputable, se catalogaris como
iligito penal,

La evoelutidn experimentads en noestro
pals en el sector de mayorea sigee en ¢l aspecio
sistancinl ol milmo crociente de penalizacidn de
las conductzs reprochabler, y paralelamente ol
campd &n ¢l goe insertan al menar.
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Por deformacidn copcepluml los monorcs
so siguen catnlogando como “delincuentes™ o
=infractores™ o Yantisociales™ ¥ por extensidn, se
gaimilan también en la waloracidn de sus con-
ductis, & log pardmetros del delincuentc comiin
¥ adn, lo que es froptalmente negativo, se pre-
tende trasegurlos como el agua de loa wasos
comunicanics, a ls ¢categoria de impatables a los
14 o 15 ahbos, aveniurando ona lomprans edad
del diseemimiento.

Reconozes que o ha estado ajeno a ella

el propio lenguaje que hasta ahom manejs €l
sistcma inlernacional, no obstante los renovados
cafuereos de ILANUD y UMNICHI por lagrs ura
reconceptuslizacidn ¥ descriminalizacidn de
sujetos ¥ simsacionss,
2.b. En ¢l aspecto procesal, la comisidn do un
hecho con apariencias delictivas, pone en movi-
mienie iedo el mparmto represivo en ol qué con-
fluyen como gestores do csa pormancncis, In
auieridad sprehonsora por un lade (policin
pdministrativa), instroctors vy decisorn (juccos ¥
representantes del Ministerio Pdblico) ¥ ejecuto-
ra {IMAME),

Las posibilidades de ncceso dal menorala
justicia como sujeto de interds para ¢l Esiado,
canalizada sen por la representacidn de sus
pudres legitimos o naiurales, tulores o curedoncs,
sca por defensores particulores u oficiales,
resulian minimizadas en la realidad procesal.

El aparato tutclar qué sc invoca como
logro no es mis que el ejervicio de unn funcidn
protectors, pergs no of procisamente coe ¢l desi-
deratum del problema.

5i el nifio ingresa al sistema, su enfrenta-
mienlo con ta autoridsd ndministrtiva ¥ judicial
56 opera en diversns clapas, gradualmente com-
pulsivas, tempomlmente indefinidas y general-
menle pusentes de todo control fanto de su
familia matural, como de sus defensores espocia-
lizados, cuyo escaso ndmerd no alcanza a cubrir
Ins minimas necesidades del proceso.

A partir de 1988, ¢l INAME ha mejormadp
considerablemente tn infraestrocturs destinods a
In intermacidn de estes mencres, nsf como la
referente a especializacidn del personal que inte-
gran log distintos seclores de contral, pero no se
ha logrado consagrer flrmulss priclicas que
conformen soluciones tendicntes al desarrallo de
Ia personalidnd del nifio como ger normal.

Conspiran conir mejorcs logros [as noto-
rias carcncins coondmicas, las que no permilen
poner al servicio de In obra, ni mejores cspacios
habitaciopales, ni logares de ssparcimiento,
eapacios verdes, ni mayor ndmero de onicos, ni
mejores remuicraciones, ni personal soxiliar
cspocinlizade,

Independicntemente de ello, no parece lo
mis mpropiads pars ese fin, In aplicacion de
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“medidas de seguridad™, art. 2 lit. f, bajo cuyo
tinle we encarta ln gama de restricciones a lo
lihertad ambulatoria ¥ de comunicacion de los
jivenes indleados. Y asf pasan por el filtro da ln
Comisarin de Menores, cuys estancia s prolon-
g% mds de las 24 horas preceptivas, on condi-
ciones deplorubles, lwego en el Servicio de
Evaluacidn y Hehabilitacltn creado en 1988
(SER) ¥ adn en las cdreeles del interior, nislin-
dolos de su fumilis en aras de una concepoiin
esencialmente “defensizta™ de la sociedad.

Z.c. En la priciica se asirie a una notorin desco-
mexldn de controles y ousencin de pgamantias
Terminndas lus primerms indagatorias judiciales
{en la mayoria de los casos sin la aslstenciz de
defensores, nl del Ministerio Pdblico, ni deo sus
represeniantes legalea, ni adin con la presencia de
tereeros interesados como medids insinsciorn
opcional, nrt. 120 Cédigo del Mifo), la custodia
provisional gueds librads al INAME.

Adin cunndo ol egreso proviaorio o defini-
tive debe ser reauelio por el mizsmo magistrado
gue dispuso su internoncitn, la forma coma 56
desurmolln oo proceso, sclecsidn de las medidas
daranie au duracidn, eic., es da resorte exclusivo
de In autoridad administraliva,

La ley dispone que 2e dellina por sentencia
cix siluncidn, la que deberla ser “amplizments
fundada”, pero son escasos los casos donde tales
definiciones se llovan o cabo. En tanto el nifio
EEpErm ¥ padece en los albergucs.

Mo 5o duda, ¥ lo demucsira claramente el

p]n.n que dezarrollan las sctuales avtoridades, de
que s& han abicrio mejores postbilidades de re-
inserclon a través del sgimen de internacidn
abierto {Inatitule Abel, por ciemple, 1988} pong
T dejl.-ph. ser una reclusidn ¥ alslamients de su
medio familiar.
2.4. Esure log nifics ¥ adolescentes gue inlegrn
esic mibcleo, muchos presenton patologins pai-
quidtricns importanies. Bz obvio que regquieren
un tratamiento spropiado, en cenirea especiali-
zados, no sujetos & las medidas precedentemenic
descritas,

Ha eztado en las meiss de INAME csia
posibilidad, mediante In creacidn de un conlre
terapdutica, ¢l que s considera como esencial o
esle sector. Poro queda micha por hacer ada,
1. La problemdtica de los menores en sltuacidn
de “mhandona maral o material™, ofrece un
panorama complejo ¥ preocupanie o 1a vee, mds
del gue =c imagina ¢l comidn de In seciedad.

Ya se cainlogaban bajo el tiule, art. 121
del Cédign del Mifo, disimiles € insdlitas gitoa-
ciomes que mecitaban a ofos de la ley, In institu-
cionalizacidn de la victima hastn loa veintidn
ahos, an. 119 idem.

Lioa :j:mp'lm que conligng la AoFma no
han sido revisados de manera que, adn hoy, se



mancian, a nivel estatal, las predichas silmacio-
nes. Porun lvdo nads ha cambiado en el aapecio
procesal cuendo es la justicis la que interviene,
pero 3¢ ha amplinds contiderablemente la inter-
versidn del Estado institucionslizando adminia-
irakivaments, bajo la invocada situacitn de ries-
g, i bot menores integmntes de loa sectores mds
desprotegidos de la poblacidn. El
mimero do jévenes en esin
glluasisn
ofrece um
pafncrama
realmentc
preadipants,
& pesar de la
palitica inacia-
da en 1984,
intensificando
la realiracién de
conveniog ¥ sub-
sidios que permi-
ten mlbergar la es-
peranzs de que el
mepor 3 integrasd
paulatinamsente al
hogar natural (haga-
ros sustitmios, clubea
de nifios, elc),
b A fones de 1987,
el INAME comenzd a
desarrollar @n noeva
programa en €l qoe g
cifran grandes esperan-
zax &l de In aferscifn al
rifio de ks calle.
No se han elimins-

4.b. Destnes ¢
Programa piloto goe
en el marco del desarrolla
esislencinl de los crpanizmos inber-
nacionales cooperadones (UNICR] - COO0-
PERACION TTALIAMA - PNUD} v con ¢l
ipsyd do INAME desarralln “GURISES LUNI-
do los mecanismos de DOS" desde enero de 1980,

conlmol nstilucional, pero Lo importanie de In obra consiste en que
sz mantizne al nifko en w1 entomo bamial atendi- | puclea nifice de & en Ia calle, protendiendo for-
do por un elenco moltidisciplinasio secundado | mar grapos dentro del entomo vesinal, depamo-
por pivenes que oo integran ¢l pereonal sdminis- | lar g0 personalidad en contasto permancale con
tmtivo, veluntarios de la zona, o que permits | su familis de origen & e2 qoe l& tiene, o credn-
una mejor islegracidn de los menores asictidos. | dole um emblente similar; tolociorsr los proble-
Urgencias en situacioncs especiales ban determi= | mes que eventualimenie s suscilan en su lomo
mado que algumas sctividades se desarrollen | por intervenciones de log drganos piblicos, tute-
dentro de un taller, El local “Las Bévedas “ | lares o represivos; o par carencins ccondemicas y
ubicado en la zona de la Chuded Viejn como | de salud, ¥ estimular la alegrfa de vivir en liber.
madio de sccifin, ha servido pers actividades | tad como todo ser normal, con jermadas recrea-
recrealivas ¥ deportives de [os gropos qisc ¢ has | tvas én espacios luminosos, sin paredes Hmitan-
formado, tes ni padres susthiuios.

%4, Entre los comefidos asignados al Es de esperar que cods uno de nosotros
“INAME" figura el de “apoyar I» sccidn de i | empefiemos ruestra capacidad de fe para colabe.
instituciones privadas sin fines de Jucro ¥ con | rar con una obm que cs responsabilidad de todos
personeris juridicn que persigan similares obje- | ¥ que no requicre mids que trasmitir & cada nifio
tivos, anl. 2 Bt g, & cuyo propdsiie la palftica de | que se encuentre en ls calle en condiciones de
convenias ¥ subsidios b side muy amplis | indefersidn, ol apoyo necesario para allegarla,
[Memorin Deseriptive - afio 1939}, Salve rams | con persuscidn, cos cerifio, & que £l 1o sicnds,
excepeiones, sus reauliados son muy promiso- | @ |asede polifuncional de su barris, dende, estoy
Tigs. segura, send recibido como % o merece. @
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Administracidn de Justicla de Menores y Derechos Humanos:

El problema de las garantias

en el derecho de menores
Rodoelfo Schurmann Pachece (Experto en Derecho de Menores)

1. Controd social de los menores
infractores ¥ abandonados

1. En la dltima década g¢ han sucedido en
Latinoamérica diversas investigaciones sobre los
gistemas legales de menores imperantcs en los
diferentes pafses que la integran, habiendo sido
patrocinadas por institvlos internacionales de la
jerarquis  de [LANUD,” UNICRI, DILN. e
LLD.H., en ks gque han participado socidlogos,
crimindlogos y juristas, dentro de éstos cspecial-
menie los dedicades al estudio del derechs
minoril y del derecho penal.

El tema en comin de todas estas investi-
gacioped, encaradas con eriterio czencialmente
realistico-critisa, €2 el de los derechos humanos
del menor enfrentados a log sistemas de Admi-
nistracién de Justicia juvenil o, lo que e o
mismo, ¢l tema del control social de menores y
¢l de los limites impuestos al mismo, Y& sca por
los ordenamicntos jurfdicos nacionales o inter-
nacionales, en base o aquellos derechos consa-
grados como intangibles precisamente, ante la
accidn represiva del Estado,

El contral social, como lo encara la Cri-
minoclogis Critica o Mueva Craminologia imporia
una nocidn 1o bastante amplis como para com-
prender cunlguier forma oficial de castigar y de
institocionalizar, entendiéndose por estog verbos
todas las maneras de punir, de cavsar dolor 3 una
persona privindela de libertad o reduciendo su
espacio vital, a causa de compontamicnios que se
estiman reprochables o de formas de vida que se
reputan socialmente peligrosas,

Estn actividad del Estado so ejerce, por lo
general, & truvés de tres mddulos: el policial, el
jurisdiccional ¥ el reclusor, dependiendo el pri-
mero ¥ el dltimo del Poder Ejecutivo. ¥ €l segun-
do del Poder Judicial.

Pese a que el discurse penaal rechaza endr-
gleamente de su dmbito & los menores por con-
siderarlos "inimputables”, la realidad demuestn
la falacia de esta setitud, desde gque el “menor
infractor” o en "falta social™ es, en los hechos,
imputado de haber cometido un delito, privado
de su libertsd por ello, juzgedo ¥ recluido en
establecimicntos de reclusidn similares a bos de
gdultos, Tedricaments se tmta de respucsias
desvinculadas de toda idea represiva invocindo-

iy

se su natureleza disciplineria, pedagdgica o
proleecionista, pero prictica y realmente se trata
de respuesins similares & las que =c aplican a los
adultos, con ¢l agravante de no compadecerse de
Ia natural vulnerabilidad del menor ¥ aun, lo que
e mis grave, privindolo de la aplicacitn de
clertos  principics  sacrumentales del derecho
penal como ¢l de culpabilided ¥ determinacidn
de la pena y de miltiples garantias procedimen-
tales penales como las derivadas de los pringi-
pics de defensa, legalidad, juez natural, y recu-
rribilidad,

En aras del “proteccionismo eslatal™ estas
legislaciones, en muchos aspectos la nucstre,
han terminado por desconocer al menor sujeto
de derechos fundamentales y por considerario un
simple objeto & tutelar.

El punto mds crftico en ¢l marco de la
institucionalizacidn de menores lo constituye ¢l
de la intermacidn de los abandonados moral o
materialmente que no han iscusrido en infrac-
cién penal alguna pero que, por sus condiciones
de vida, se les considera al mids riguroso esiilo
positivista desadaptados sociales ¥, consecuenie-
mente, socinlments peligrosos. Frente a ello 1a
respucsta oficial e la de In readaptacida social,
¢l tratamiento en reclusidn, previa detencidn y
proceso judicial. En suma es Ia teoria del estado
peligroso, de In peligrosidad sin delito, que
ermudicada del derccho penal por manifiesia-
mente injusta ¢ inecivil, ha encontrado acogi-
micnio en bos sistemnas legales de menores.

2, Descarte de la Culpabilidad

En relacidn con el principio de culpabili-
dad, piedra anguler de la tcorfa del delito, el
sistema penal minoril lo excluye, sencillumente
porgue ¢l menor “no delingue™ pero, contradic-
iorizmente, s¢ 1o inculpa ¢n base m un remedo
sugtitutive: b responsabilidad de autor, ha-
ciéndosele responder por su'conducta de vida fa
cunl es estimada, en abstraclo, como socialmen-
te peligrosa,

La moyorfa de las legislaciones de la
regin admiten la culpabilidad de autor, espe-
cificamente en las hipdiesis de abandono
material ¥ moral de los nifios, adolesconies ¥



por constituir “formas de vida fronte-
rizes al delito™, y ser expresidn de lo que
FERRI, en #u positivismo a uliranza, denomina-
ba ~peligrosidad social™.

La investigacidn citada del LLD.IL sobre
Sistemas Penales y Derechoa Humanos, destaca
en relacitn & los menores moral o materialmente
abandonados qoe, sobre cate modelo de peligro-
gidad sin delito, se halls conformada el grocss
de lap mmbiidlemas lsfincamencanos de me-
nores. En todos ellos se repiten fas indistin-
ciones cliticas entre menores abandona-
dos y menores infractores, demostrando
] mds somero andlisis de las causales de
abandono o “peligrosided social™- cudin simple
pucde resultar la institucionalizacién de un nifio
en América Latina.

La institucionslizackin del menor oper,
asf, una transformacifn, quizd I mis degradan-
e, desde ef ponte de vists humano, la mulacibo
de “persona”™ & "cosa™ u “objeto” peligroso.

3, Inexistencia de um sistema garaniizador

La extenaita del control social de adulion
& los menores scosa una irmacional sucrie de
perversidad desde que al ceatrarse exclusiva-
menie cn e] drea puremente represivi, ignom los
limites que ¢l sistema penal de adulios impoae.

En csta linca, sustancialmente, se excluye
¢l principio de legalidad no solamente en rela-
cidn & los mencres abandonados skno con mefe-
rencia s los infractores, respecio a guicnes 1
elaaticided de los tipos legales loge a extremons
tales de negar la propia tipicidad. Por igual se
excluyen en el dmbito procesal principios funda-
mentales como los de presancidn de inocencia,
inviolabilidad de la defensa, ¥ recurribilidad.

El sedicenie trstamicnto "futelar™, por
dliime, se confla en =u ejecocitn & la agencis
administrativa que gobiemna los establecimien-
tos o reformatorios -Institute Nacional del
Mepoe-, lesionands ¢l principio de Juez natu-
ral, con su poteriad jurisdiccional indelcgable
frente a cualguier forma de privacidn o limits-
cifn de la libortsd.

4. La ausencia de prevencién primaria

Firslmente, todas lus investigacionss rea-
lizadas por [LANUD en estos dltirnos afios -
México, Costa Rics, Colombia, Uruguay, Ar-
gentina- han coincidido en establecer que el
perfil del menor institocionalizade -tanto infruc-
tor como abandosado- €3 ¢l de un niflo o joven
procedents de los estratos mis pauperizados de
la sociedad, mal alimentado, con edocacidn nula

te, médicamente in-
asistido y tan falto de vivien-
dan decovoss como de unn famila
protocionm,

Esta verificacifn, légicamente, resalis de
doble aleanst ya que al establecer que ¢l menor
atrapada por el control social en su triple instan-
cin -policial, jodicial ¥ de roclosién., constituye
un scr inaskstido, cstablece, a ln par, que el
Estado no e ofrecié la asistencia que estd obli-
gado a prestarle por un imperativo humanitanio ¥
juridice conatitucional.

principto de Humanidad, que constito-
ye In expresidn més fiel del grado supenor de
civilidad y culturs que pueda alcanzar on puchlo,
impore la asistencia social integérrima del
menor, la fecilitacitn de posibilidades cierias de
nistorrcalizacidn ¥ la garantia de un reiamicato
justo para los casos de instituciocalizacidn nece-
saria, imposiciones todas cllas gque importan
deberes inelodibles del Estado ¥, commckati-
vaswenie, derechos fundamentales de las perso-
nas.

En Is franjs etaria inferior de las mismak,
es donde ¢l principio alcanzs -0 deberfa alcan-
zar- su mixima proyeccidn, sohre lodo en o
referente al Derecho penal minoril, ¢l cual, a
ricsgo de negarse a s{ mismo, debe concebirse
como Bn conjunto de normas al servicio del
nlfio, menor o joven y de las necesidades de
éstos, procerindoles, principalmente, seguridad
juridica y social, biencstar y pesibilidades cier-
tas de realizacibn.

Estos doberes estatales, o mejor dicho ¢l
incamplimiento de los mivmos generm, por G-
ma, el mis irracional fendmeno jaridico-represi-
voer ¢l de In sedicente “delincucncia javenil®
macida de la inasistencia soclal y reprimida por
el propio Estado inasistente. En verdad se trata
de una clars kipétesis omisiva superlativamente
antijuridics habida coenta, la regla-deber consti-
tociona] incumplida y el compromiso intemacio-
nalmente contrafdo de respetaria. ™
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Deodato Rivera

El nuevo estatuio brasilero del nifio y del adolescenie:

Un intento juridico de superacion
de prdcticas autoritarias,
paternalistas y asistencialistas

(Forum DCA —Defensa de los derechos de nifos y adolescentes - Brasil)

El Brasil tHene hoy, =l vez, ol lexio obn-
titucional miz comgpletn del mando on ErmiAnE
de dercchos especificos parmm la infancis y ado-
lescencia, La Constitucidn Brasilers de 1988,
incorpomd lod principios de la Declaracidia Lini-
versal do los Derechos del Miflio de 1959, ¥
adeptd unn doctring de proteccidn integral, lo
que significt un cambio de paradigma socio-
Juridico de extruordinaria importancis, Este o su
ver obligd a un cambio de ln legislucidn nfra-
constitucional m un reordenamienio de las insti-
{ucicies ¥ 8 onn tmnsformacion de las pricticas
de ntencidn diresta a niflos y jdvenes, provocan-
do In revocacidn de facto del actual Cddigo de
Menores (unn legislacitn de 1927, wctunlizada
en 1979, bajo la dptica Jde Is docirinas de I
“gituacidn bregular®™ y del contrel social de loa
goccinres mia desventajados de la infancia-sdo-
losconcia), ¥ de la ley que instituys la lamads
Folitica Macional de Biencsiar del Menor}.

Desde ln promulgaeitn de la Consti-
tsciin, en octubre de 1988, bajo el
llerazgo del “FORUM-DCA"
{erticulacitn  nacional

Lu"i"'""

Q2

de entidades no-gubsrmamentales de defensa de
los derechos del nifio y del joven), un grupo de
civdodanos de diversos orfgencs profesionales,
entre ellos, educadores, juristas ¥ cicnificos
wocialea, irabajo intensivamente en ls prepam-
cidn del ante-proyecto del “Estatuio del Miflo ¥
el Adolessente™, que fus inmediataments pre-
sentado simulidncamente a las dos cdmams del
congrees pacionnl. En estrecha wrticulscidn con
tesflad los feciored socialea imvolucmdos en la
cucslidn, ¥ con amplin mobillzacksn de la cioda-
danin, ol proyesto fue divulgade v dicoumido en
profundidad, perfecciondndose ¥ ganando cre-
glenle npoyo de In opinidn pdblica, del Congreso
¥ de log erganismos gubernamentales relaciona-
dos con In cuestidn en todes los niveles de ln
administrasidn puibliea.

En tomo sl proyecte s& unleron, desde el
nueve presidents do ln repldblica y ses suxilisres
més directos, hasta los prefectos de loa
municiplos més modestos del pafs, for-

méndose up gran frente supm-paridario
parn la translormacion legal urgents en
edn firen, en consonancis con &l Mev
derecho conatitucional. Algunas cona-
titnciones de los catados de lo federn-
cidn, asl como leyes orgdnicas de s
municipioa ya foeron influidas por el
provecio, que se encoentra prdximo
o ser aprobado ¥ promulgada, ha-
biendo wa sido aprobado por al
scnada federal.

Por sia natusaleza, profondi-

dad ¥ cuméler innevador, el BS-
TATUTO, cstfl destinado a bones
un papel decisive on las trang.
formasianes de la realidad bra-
silera en csla drea, todavie in-
felizmente ona de les mis atra-
sadar del mundo,
La parsdojs brasilers, &0 comtecusncia
resulla en una realidad extremamentc precania,
El desaffo contistc cn osar la ley ¥ su prictics
coma instramento de ransformacidn social ¥ de
cumplimicnte del proyeste constitucional de
“pbaoluts pricridad™ de los derechos del nifio ¥y
cl sdolescenie. @
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16.30 ha, TALLERIS:

1. Aspecies soci-uridcos 3 I declaragitn
del esiado de sbandono.
Modemdor: Elinor Biszig

L el menor & ls infancis-adolscencia, Haci
wn nusve modelo en Amdrica Latine Brasil

1 E impacio de In Coevencida Iniemacional
e las Feacionss Unidas em las poliices socis-
et y uridicas en Amdngs Latma
Mcderadar NN

MIERCOLES 12,0990

INFORME DE REEFONSABLES DE FROYECTOS
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(Braily
- Progrema BEMPOSTA (Colomba)
1050 ha INTERVALD
11,000 ha - Prograsa Casa d¢ Nifios "M, Femdindez
Junco” (Puerio Ko
« Progreema do Delfensora Jurkdion
(WMEDLH. - Argeniia)
- Frograma de Liberind Aaitids (1L ANLUD -
lmaj)
» Red die ONG (Uruguay)
1230 b, INTERVALD
15,00 his. INTERCAMEBIC ENTRE PROGRAMAS
D¥E ATENCION DIRECTA. DEBATE O0
. PURLDCO,
16,30 B, COMCLUSIONES.
JUEVES 1009.50
PROMOCION ¥ DEFENSA DE LOS DERECITOS
HUMANOS DE LOS NIS05

B3 he EXPOSICHINES:
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Comentarisia; [
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EXPOSHHONES:
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Seminario
Latinoamericano

"nfancds, situsciones de riesge ¥ politicas de
prevencidn em América Latina en el marco de
la Convencldn Internzcional de b Derechos
del Nifo™

Buenos Aires, 10 ol 14 de Setiembre de 1990

OROCANIZAN:

- MSTITUTD INTERREGIONAL DE LAS
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[R1H 8
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INSTITUTE MACIONAL DEL MENOR. RED DE
ONGs ¥ GURISES UNIDOS [URGGUAY
MOVIMIENTD ECUMENICD POR LOS
BERECHOS HUMANOS (MEDH)L
PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS
PARA EL DESARROLLO (PNUD-URUGUAYY
ARGENTINA)

DIRECCION GENERAL PARA LA COOFERA-
CIOM AL DESARROLLO DEL MINISTER D DE
RELACIONES EXTERIORES DE ITALIA,

PROGRAMA DE ACTIVIDADES
LUNES 10.9.540

200 he  Aperhir del Semstaci por pane de b
aioridsdes macionales.
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rie. Represestanies do lat [sainciones coganim.

doras,
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T
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ﬁhﬂmnﬁ:ﬂuhhhihﬁhjm
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1630 ks, Debate punelistms y pibbics. Moderador
LUNICR.

MARTES 11.9.90

ESTRUCTURA JURIDICA MACTONAL
E INTERMNACIONAL

230 ks, EXPOSIKCHONES:
I. Prehistoria ¢ hnsons diel conwrol sesio-penal
de b miancis
Expositor: Emilio (arcia Miéndex [UMICEF)
Comenuesna: Lucils Lamsdad (UTA)L
2. La dimeniidn wenl del “menor nfimcdor™
It caa e ricwno.
Expodilor; Elins Carmaera ([LANUTY)-
Comentarsis: Zulis Fellind ILANUD)
3 Modelca de legishciin de masones &8 Amnl-
rica Latna,
Exposiior:  Rodolfo  Schuithins  Packeco
[ Eaperea en Derecho de b Infancia y Adabes:
oencm - Uruguay)
Comenisrsin: lecieta Dalbek (Ex-Mmstro
de la Supremna Conie de Justicis de Unsgaay)
1030 ha, DNTERYVALDL
TALLERES:
i. Prehistoria o historia del cosml sock-penal
de [ infance,
Moderador: Lucila Larrandart.
2. la dimensifn social del “menor mimcioe”
labincamericams,
Moderadee: Tulia Fellni
1. Modohss de legislacidn de menoocs en Amd-
rica Latinm.
Soderador: Jacinia Balbela

1000 e,

1230 ha INTERVALD

EXPOSICIONES:

1. Aspecton socio-muridicon de |8 declmcifn
del emsdo de sbandono.
Exposilon: Radl Zaffasai {UBA)
Comenirisia: Elinor Biig (COMICED

2. De ln minorided & la wlanch-adolecencn
Hacia un poeve models juridico en América

14.30 ha.
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Expositer: Artomio Carlos Gomes Da Coita
(UNICEF) j
Comenmeism: MY del Carmem  Banchi
(UNECRT)

3. El mnpacta de b Convencidn Intemacicmal
de las Maciones Unidas e |as politices socia-
low ¥ paridicas en Amiérica Latina,
Expositor; TN
Coamentarawte. NN
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