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Democracias Latinoamericanas: Retos Tradicionales,
Desaf́ıos Nuevos

▶ Reto de Efectividad (capacidad de ”Delivery”): ¿Son las
sociedades desiguales Latinoamericanas, que han avanzado
parcialmente en términos de inclusión social, capaces de mejorar el
avance de estos procesos en los próximos años? [Huntington, 1994]

▶ Reto de Legitimidad (procesos y procedimientos): ¿Puede el
marco poĺıtico de nuestras sociedades resistir la presión que es
probable que genere la expansión de las desigualdades/ econoḿıas
ilegales? [Kuznets, 1955]
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Retos Espećıficos de Legitimidad y Efectividad con Jóvenes

▶ Infantilización de pobreza → déficits neurocognitivos
▶ Déficit educativo / habilidades → ”trampa de ingreso medio”
▶ Informalidad y dualización de mercados → outsiders
▶ Debilitar incorporación a econoḿıas paralelas ilegales
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El Estado es esencial para el reto de Efectividad

BID(2024)
BID(2024)
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Pero aparece competencia en Rutas de Socialización...

Informalidad Adultos/Jóvenes, BID(2024) Ingresos a la prisión (2018-21). Proyecto ANII
FSSC 1 2020 1 164825
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Que tienden a tener efectos en dimensión de Legitimidad
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Retos Tradicionales: Estado con presencia desigual en
territorio

Por ejemplo, Educación:

▶ EFECTIVIDAD (por estratos sociales)
▶ Estabilidad de planteles docentes en centros
▶ Ausentismo docente
▶ Flujo de recursos económicos
▶ Tiempo educativo
▶ Asignación presupuestal secundaria vis-a-vis terciaria
▶ Adaptación del curŕıculum
▶ Programas de compensación/reinserción tienen efecto temporal

▶ LEGITIMIDAD:
▶ Ausentismo alumnos
▶ Abandono → Reinserción es MUY dif́ıcil (extra-edad, trabajo)
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Nuevos Retos: Crimen Organizado compite por Coerción

▶ El crimen se desplaza, evoluciona (mercado crece y diversifica)
▶ Muy pocos ejemplos de estados que hayan logrado erradicar

crimen organizado
▶ Corto Plazo: Bukele (El Salvador), Duterte (Filipinas),

Mussolini (Italia)
▶ Soluciones definitivas no hemos encontrado

▶ Evidencia: énfasis punitivo del sistema poĺıtico sigue a la
opinión pública, no la lidera [Enns, 2016]
▶ Poĺıticas de largo plazo: educación y formación para el trabajo
▶ Poĺıticas inmediatas: seguridad (polićıas, arrestos, reformas de

sentencias, prisionalización)
▶ Evidencia: los cambios en el énfasis puntivo funcionan en

ambos sentidos
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Opinión Pública & Evolución de Énfasis Punitivo

Principal Problema para Uruguay, Alvarez et al. (2023)
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Evolución del Énfasis Punitivo (II)

Informe Comisionado Parlamentario (2022)
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Desaf́ıos Nuevos: Crimen Organizado compite por
Territorio

▶ Operaciones contra bandas → puede elevar los niveles de
violencia → desbalances de poder (Ŕıo de Janeiro)

▶ Bandas dan forma al orden social a nivel local → otorgan
beneficios (limitados) a vecinos (Mexico)

▶ Pactos de silencio: vecinos generan interdependencia con
bandas, no por quererlo sino por necesidad [Fynn, 2024]
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Desaf́ıos Nuevos: Crimen Organizado compite por
Instituciones

▶ Aumento de consumo y tráfico ha incentivado el aumento de
tasas de encarcelamiento

▶ Nuevas bandas nacen en las cárceles (PCC San Pablo)
▶ Organización carcelaria, estrategias de penas alternativas
▶ Necesario mejorar oportunidades ex-presos
▶ Imperativo reflexionar sobre trayectorias para ex-reclusos,

mercados informales y mayor vulnerabilidad a reincidencia
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Competir Mejor: Un Nuevo Contrato Social

▶ Pobreza infantil: transferencias económicas en cash al
binomio madre-hija/o en edades 0 a 2

▶ Asegurar tránsito fluido del 100% de población en edad por
los 12 años de educación

▶ No dejar de combinar estrategia punitiva con estrategia de
educación y empleo

▶ Seguir trabajando en reducir informalidad
▶ Poner foco en reestructura de reingreso de presos en sociedad

▶ Penas Alternativas
▶ Gestión Carcelaria
▶ Reinserción v́ıa formación y trabajo
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Nodos INSTRUMENTALES necesarios

▶ Necesitamos muchos más datos para diagnósticos fluidos
▶ Necesitamos muchos más indicadores para mejores

diagnósticos y hacerlos disponibles ágilmente
▶ Necesitamos compartir datos y dinamizar estudios



Muchas gracias



Apéndice de Datos



Legitimidad y Efectividad Democrática: de un Estado monopólico a uno en competencia

Segregación Escolar en Montevideo, diversos indicadores

Giambruno 2020
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Rotación en Centros, Montevideo (ponderado por horas
rotadas)
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Tiempo en prisión según franjas de edad

Ingresos al sistema penitenciario desde el 1° de enero de 2018 al 30 de junio de 2021. Proyecto ANII
FSSC 1 2020 1 164825
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