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Democracias Latinoamericanas: Retos Tradicionales,
Desafios Nuevos

» Reto de Efectividad (capacidad de "Delivery”): ;Son las
sociedades desiguales Latinoamericanas, que han avanzado
parcialmente en términos de inclusién social, capaces de mejorar el
avance de estos procesos en los préximos afios? [Huntington, 1994]

» Reto de Legitimidad (procesos y procedimientos): ;Puede el
marco politico de nuestras sociedades resistir la presién que es
probable que genere la expansién de las desigualdades/ economias
ilegales? [Kuznets, 1955]
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Retos Especificos de Legitimidad y Efectividad con Jovenes

» Infantilizacion de pobreza — déficits neurocognitivos
» Déficit educativo / habilidades — "trampa de ingreso medio”
» Informalidad y dualizaciéon de mercados — outsiders

» Debilitar incorporacidén a economias paralelas ilegales
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El Estado es esencial para el reto de Efectividad

A. Tasa de terminacion de secundaria A. Porcentaje de jovenes de entre 18 y 24 afos
en jovenes de entre 21y 23 anos que no asisten al sistema educativo y que
como maximo finalizaron secundaria baja
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Pero aparece competencia en Rutas de Socializacion...
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Informalidad Adultos/Jévenes, BID(2024) Ingresos a la prision (2018-21). Proyecto ANII
FSSC_1.2020_1_164825
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Que tienden a tener efectos en dimension de Legitimidad

| Es muy probable que el narcotraficante sea extraditado a EE.UU..
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Retos Tradicionales: Estado con presencia desigual en
territorio

Por ejemplo, Educacién:

» EFECTIVIDAD (por estratos sociales)

Estabilidad de planteles docentes en centros

Ausentismo docente

Flujo de recursos econémicos

Tiempo educativo

Asignacién presupuestal secundaria vis-a-vis terciaria
Adaptacién del curriculum

Programas de compensacién/reinsercién tienen efecto temporal

> LEGITIMIDAD:

> Ausentismo alumnos
» Abandono — Reinsercién es MUY dificil (extra-edad, trabajo)
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Nuevos Retos: Crimen Organizado compite por Coercién

» El crimen se desplaza, evoluciona (mercado crece y diversifica)
> Muy pocos ejemplos de estados que hayan logrado erradicar
crimen organizado
» Corto Plazo: Bukele (El Salvador), Duterte (Filipinas),
Mussolini (ltalia)
» Soluciones definitivas no hemos encontrado
» Evidencia: énfasis punitivo del sistema politico sigue a la
opinién publica, no la lidera [Enns, 2016]
» Politicas de largo plazo: educacién y formacién para el trabajo
> Politicas inmediatas: seguridad (policias, arrestos, reformas de
sentencias, prisionalizacién)
» Evidencia: los cambios en el énfasis puntivo funcionan en
ambos sentidos
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Opinién Pablica & Evolucién de Enfasis Punitivo

Principal problema del pais: evolucion 2019-2024

=0tr0, no opina
0%
= Sequia

= Educacion, salud
0%
 Politicos, sociedad

= Problemas econémicos

20%
Winseguridad

007 208 209 2 A1 212 213 014 05 2 2017 20018 2019

2019 2020 2021 2022 2023 Mar24
© Economia 4 Educadén + Pobreza X Salud v Sequidad

<FrA COp—
Principal Problema para Uruguay, Alvarez et al. (2023)



Legitimidad y Efectividad Democratica: de un Estado monopélico a uno en competencia

Evolucién del Enfasis Punitivo (I1)

Informe Comisionado Parlamentario (2022)

Cuadro: Tasa de encarcelamiento por pais

Pais Tasa de encarcelamiento
Estados Unidos 531
Uruguay 408
Brasil 389
Chile 254
Argentina 249
Colombia 194
México 174

Nota: Presentamos los Gltimos datos disponibles de www.prisonstudies.org. Para Estados Uni-
dos, Brasil y Argentina: 2021. Para Uruguay: 2022. Para Chile, Colombia y México: 2023,
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Desafios Nuevos: Crimen Organizado compite por
Territorio

» Operaciones contra bandas — puede elevar los niveles de
violencia — desbalances de poder (Rio de Janeiro)

» Bandas dan forma al orden social a nivel local — otorgan
beneficios (limitados) a vecinos (Mexico)

» Pactos de silencio: vecinos generan interdependencia con
bandas, no por quererlo sino por necesidad [Fynn, 2024]
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Desafios Nuevos: Crimen Organizado compite por
Instituciones

>

vvyyypy

Aumento de consumo y trafico ha incentivado el aumento de
tasas de encarcelamiento

Nuevas bandas nacen en las cérceles (PCC San Pablo)
Organizacién carcelaria, estrategias de penas alternativas
Necesario mejorar oportunidades ex-presos

Imperativo reflexionar sobre trayectorias para ex-reclusos,
mercados informales y mayor vulnerabilidad a reincidencia
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Competir Mejor: Un Nuevo Contrato Social

> Pobreza infantil: transferencias econémicas en cash al
binomio madre-hija/o en edades 0 a 2

» Asegurar transito fluido del 100% de poblacién en edad por
los 12 aiios de educacion

» No dejar de combinar estrategia punitiva con estrategia de
educacién y empleo

» Seguir trabajando en reducir informalidad

» Poner foco en reestructura de reingreso de presos en sociedad

» Penas Alternativas
P Gestién Carcelaria
» Reinsercion via formacién y trabajo
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Nodos INSTRUMENTALES necesarios

» Necesitamos muchos méas datos para diagndsticos fluidos

» Necesitamos muchos mas indicadores para mejores
diagnésticos y hacerlos disponibles adgilmente

P> Necesitamos compartir datos y dinamizar estudios




Muchas gracias



Apéndice de Datos
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Segregacion Escolar en Montevideo, diversos indicadores
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Rotacion en Centros, Montevideo (ponderado por horas
rotadas)
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Tiempo en prisién segln franjas de edad
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